BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA ¥ XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANJE ZALBI KAHIIEJIAPUJA 3A PASBMATPABE XAJIBU
Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-3101-7/19
Mostar: 30.01.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, Podruznica Mostar, rjeavajuéi po Zalbi Grupe ponuditelja:
Iskra Impuls d.0.0. Kranj, kao predstavnik i Telem d.o.0. Maribor (¢lan), zastupani po punomoéniku Ostoji
Kremenovié, odvjetniku iz Banja Luke, izjavljenoj na Odluku o poniitenju postupka broj: I-
11784/19 od 29.11.2019. godine, ugovornog tijela JP Elektroprivreda HZ HB d.d. Mostar, u
postupku javne nabave - Sanacija glavnog regulacijskog zatvarada temeljnog ispusta — HE Rama,
na temelju Clanka 93. stavak (7), €lanka 104. i 111. stavak (1) to¢ka c) Zakona o javnim nabavama
(-»SluZbeni glasnik BiH” broj: 39/14) na sjednici Vijeéa I odrzanoj dana 30.01.2020. godine, donio
je

RIJESENJE

1. Odbija se Zalba ponuditelja "Grupe ponuditelja: Iskra Impuls d.o.0. Kranj, kao predstavnik i
Telem d.o.0. Maribor (¢lan), zastupani po punomoéniku Ostoji Kremenovié, odvjetniku iz
Banja Luke, izjavljenoj na Odluku o ponidtenju postupka broj: 1-11784/19 od
29.11.2019. godine, ugovornog tijela JP Elektroprivieda HZ HB d.d. Mostar, u
postupku javne nabave - Sanacija glavnog regulacijskog zatvara¢a temeljnog ispusta —
HE Rama, kao neutemeljena.

2. Odbija se zahtjev za povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u
iznosu od 3.500,00 KM.

3. Odbija se zahtjev za naknadu troskova za sastav Zalbe po punomoéniku Ostoji
Kremenovicu, odvjetniku iz Banja Luke u iznosu od 2.863,25 KM kao neutemeljen.
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ObrazloZenje

Ugovomo tijelo JP Elektroprivreda HZ HB d.d. Mostar (u daljnjem tekstu: ugovorno
tijelo) donijelo je Odluku o ponistenju postupka u postupku javne nabave - Sanacija glavnog
regulacijskog zatvaraca temeljnog ispusta — HE Rama. Obavijest o nabavi broj: 799-1-3-977-3-
554/19 od 04.09.2019. godine objavljeno na Portalu javnih nabava.

Na navedenu Odluku, ponuditelj “Iskra Impuls d.o.o. Kranj, zastupan po punomocniku
Ostoji Kremenovié, odvjetniku iz Banja Luke, (u daljnjem tekstu: zalitelj) je izjavio Zalbu koju je
ugovorno tijelo zajedno s Izjadnjenjem na Zalbu, a u skladu sa ¢lankom 100. stavak (5) Zakona o
javnim nabavama proslijedilo Uredu za razmatranje Zalbi, Podruznica Mostar, koja je kod ovog
tijela zaprimljena dana 16.12.2019. godine.

Navedena 7alba je kompletirana uplatom naknade za pokretanje Zalbenog postupka dana
31.12.2019. godine.

Zalitelj u Zalbi navodi da izjavljuje Zalbu u skladu sa ¢lanom 101. stav | pod d) Zakona o
javnim nabavkama, (u daljem tekstu ZJN), protiv Odluke o poniStenju postupka nabavke radova
Sanacija glavnog regulacijskog zatvarala temeljnog ispusta HE Rama, broj: 111784/19 od
29.11.2019. godine, ugovornog organa JP Elektroprivreda HZ HB d.d. Mostar.

Procijenjena vrijednost javne nabavke je 400.000,00 KM

Osporavanom odlukom, poniten je postupak predmetne javne nabavke iz razloga 3to ni jedna od
primljenih ponuda nije prihvatljiva.

Prema Zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda broj: V-34022/19 od 20.11.2019. godine, ponuda
zalioca je ocijenjena neprihvatljivom, jer:

- ponudaé nije postupio u skladu sa zahtjevom iz tatke 7.4.1 pod a) TD - nije dostavio popis
uredno izvrienih ugovora o izvodenju radova koji su isti ili sli¢ni radovima koji su predmet
ove javne nabavke,

- dostavljena potvrda Zalioca nije u skladu sa zahtjevima TD, jer je iz same potvrde
Hidroelektrane na Donjoj Savi d.o.o. jasno da predstavnik grupe ponudacu Iskra Impuls
d.o.o. Kranj bio podizvodag glavnog izvodaca preduzeéa RIKO.

Zalilac podnosi Zalbu zbog pogresnog tumadenja i primjene Zakona o javnim nabavkama i pravila
postupka.

Ugovorni organ je tatkom 7.4.1 pod a) TD - Ocjena tehnigke i profesionalne sposobnosti ponudaca,
definisao minimalni zahtjev - posjedovanje uspjesnog iskustva u izvodenju radova koji su isti ili
sli¢ni kao predmetni, te da je minimalni zahtjev dostavljanje jedne potvrde (reference) o uspjesno
realizovanom ugovoru a tatkom 7.4.2 iste Td definisan je dokaz - popis uredno izvr3enih ugovora
o izvodenju radova koji su isti ili sliéni radovima koji su predmet ove javne nabavke, a koji su
izvedeni u posljednjih pet godina, ratunajuéi od dana roka za dostavljanje ponuda, te dostaviti
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potvrdu za najmanje jedan uspje$no realizovan ugovor (tatka 7.4.1 a) izdanu od strane
narucioca/investitora radova.

Analizom navedenih minimalnih uslova/dokaza za dokazivanje tehni¢kih i ptofesionalmh
sposobnosti nesporno je da su isti zasnovani na &lanu 48. stav 2. i 3. Zakona o javnim nabavkama
i da je Zalilac u svojoj ponudi, dostavljajuéi u istoj potvrdu o uspjednoj realizaciji ugovora izdatoj
od strane investitora, dokazao da je uspjesno realizovao ugovor koji je isti ili sli¢an sa predmetom
ove javne nabavke u pogledu predmeta ugovora, da je zaklju€en i izvrien u zahtjevanom roku od
posljednjih 5 godina, da je vrijednost ugovora u skladu sa zahtjevanim (procijenjena vrijednost
Javne nabavke je 400.000,00 KM, a realizovan je ugovor vrijednosti od 980.000,00 evra, u potvrdi
je navedeno vrijeme i mjesto izvrienja ugovora sadrZi da je uredno izvrSen ugovor). Predmetnom
TD zahtjevan je dokaz o jednom realizovanom ugovoru i kao dovoljan dokaz je potrda o urednom
izvrSenju ugovora, izdana od strane investitora i ista dokazuje minimalni zahtjev iz predmetne TD
i zahtjevano ¢lanom 48. stav 1., 2. i 3. Zakona o javnim nabavkama. S obzirom da je predmetnom
TD zahtjevano dokazivanje samo jednog uspjes$no realizovanog ugovora, spisak realizovanih
ugovora ne bi ni¢im ugrozio zaklju¢ak da je potvrda o uspjesnoj realizaciji ugovora, koja sadrzi
sve relevantne Cinjenice za ocjenu da je Zalilac realizovao ugovor kaji je u svemu slidan ili isti sa
predmetom javne nabavke i da isti zadovoljava minimalni zahtjev za dokazivanje tehnéike i
profesionalne sposobnosti u ovom postupku javne nabavke. Nepostojanje spiska o usje$noj
realizaciji ugovora, kao izjave ponudada, nije od znacaja za ocjenu uspjedne realizacije ugovora,
jer je u ponudi dostavljena potvrda izdata od strane investitora, kojom se nesporno dokazuje
tehni¢ka i profesionalna sposobnopsl: ponudada u skladu sa ZIN i predmetnom TD.

Za postupak javne nabavke nije od znagaja u kom svojstvu je ponuda¢ izvrio odredeni ugovor -
bitno je da je potvrdu izdao inevstitor (u ovom postupku Hidroelektrane na Donjoj Savi d.o.o. i da
je ugovor realizovao Zalilac - nebitno je da li je Zalilac imao svojstvo glavnog izvodaca, &lana grupe
ponudaca ili podizvoda¢, bitno je da je isti uspjesno realizovao kojim se dokazuje tehnicka i
profesionalna sposobnopst ponudada). Clan 44., 48. i 50. Zakona o javnim nabavkama ne
ograni¢avaju privredne subjekte u pogledu njihovog statusa u odnosu na inevestitora, bitno je da je
ponuda¢ uspjesno realizovao ugovor, a svoju sposobnost obavljanja profesionalne djelatnosti (&lan
46. ZIN), zalilac je dokazao dokazom o registraciji kod nadleZnog organa, kod je dostavljen u
ponudi.

Ako je ugovornom organu bilo neita nejasno u pogledu dostavljenog dokaza koji je navodno
sporan, ugovorni organ je mogao zatraZiti pojasnjenje ponude (&lan 68. stav 3. Zakona o javnim
nabavkama) ali nije mogao ponudu istog odbaciti kao neprihvatljivu, jer nisu ispunjeni uslovi za
odbacivanje ponude iz ¢lana 68. stav 1. i 4. ZIN, posebno imajuéi u vidu nacelo efikasnosti
postupka javne nabavke, koji podrazumijeva obavezu ugovornog organa da preduzme sve radnje
da pravilno ocijeni sve dokaze u ponudi i da svoju ocjenu zasnuje na dokazima koji realno dokazuju
odredeni minimalni zahtjev prihvatljovosti ponude.
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Imajuéi u vidu prednje, Zalilac izjavljuje predmetnu Zalbu, te predlaze ugovornom organu da Zalbu
usvoji, ponudu Zalioca ocjeni prihvatljivom, iz razloga navedenih u ovoj Zalbi, te nastavi predmetni
postupak javne nabavke u skladu sa ZJN, podzakonskim aktima i predmetnom TD i zakonito
donese odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca.
U tom sluéaju, ugovorni organ je duZan Zaliocu nadoknaditi trodkove pravnog zastupanja od strane
advokata u u ukupnom iznosu od 2.863,25 KM (2.500,00 KM na ime advokatske usluge i 363,25
KM na ime PDV), prema tarifnom broju 3 i 12 Tarife o nagradama i naknadi troskova 2a rad
advokata (,,SI. glasnik Republike Srpske" broj 68/05).
Ukoliko ugovorni organ ne usvoji ovu Zalbu, Zalilac zahtjeva da istu u zakonskom roku od 5 dana
proslijedi drugostepenom organu -- Kancelariji za razmatranje Zalbi, Filijala Mostar.
Zalilac zahtjeva cd drugostepenog organa da Zalbu usvoji, poniiti osporavani akt ugovornog
organa, ponudu Zalioca ocijeni prihvatljivom iz razloga navedenih u ovoj Zalbi, te naloz ugovornom
organu da nastavi predmetni postupak u skladu sa ZJN, podzakonskim aktima i predmetnom TD.
Zalilac takode zahtjeva od drugostepenog organa da, na osnovu &lana 108. Zakona o upravnom
postupke, naloZi ugovornom organu da Zaliocu nadoknadi troskove postupka koji ukupn iznose
2.863,25 KM (2.500,00 KM na ime advokatske usluge i 363,25 KM na ime PDV), trodkovi
zastupanja Zalioca od strane advokata prema tarifnom broju 3 i 12 Tarife o nagradama i naknadi
troskova za rad advokata (,,SI. glasnik Republike Srpske" broj 68/05).
Zalilac zahtjeva povrat uplaéene naknade za pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu kojeg odredi
drugostepeni organ

Ugovorno tijelo u svom izjasnjenju na Zalbu navodi da temeliem ¢lanka 112. Statuta JP
,.Elektroprivreda HZ HB" d.d. Mostar i ¢lanka 110. Zakona o javnim nabavama {;,Sluzbeni glasnik BiH", br.
39/14, u daljem tekstu: ZJN), a u vezi Zalbe sudionika u postupku, Grupa ponuditelja: Iskra Impuls d.o.o.
Kranj (predstavnik) i Telem d.0.0. Maribor (¢lan), u daljem tekstu: Zalitelj, zaprimljene na protokolu
Ugovomnog tijela pod brojem 1-12091/19 dana 09.12.2019. godine, u zakonski ostavljenom roku dostavljamo
Izjasnjenje na navode Zalbe, kao i kompletnu dokumentaciju vezano za postupak protiv kojeg je izjavljena
7alba. JP, Elektroprivreda HZ HB" d.d. Mostar (u daljem tekstu: Ugovomo tijelo) je dana 22.05.2019. godine
donijelo Odluku o pokretanju otvorenog postupka nabave radova br. 1-6645/19-59 u postupku nabave radova
»~Sanacija glavnog regulacijskog zatvaraca temeljnog ispusta HE Rama", te RjeSenjem br. 1-6645-1/19-
59 od 22.05.2019. godine imenovalo Povjerenstvo za provodenije predmetnog postupka.
Procijenjena vrijednost nabave radova iznosi 400.000,00 KM bez PDV-a.
Povjerenstvo je dana 10.10.2019. godine provelo postupak javnog otvaranja ponuda te salinilo Zapisnik s
otvaranja ponuda br. V-3-3209/19 te nakon toga pristupilo ocjenjivanju ponuda i izboru najpovoljnijeg
ponuditelja. U Zapisniku Povjerenstva o pregledu i ocjeni ponuda br. V-3-4022/19 od 20.11.2019. godine
ponude oba ponuditelja su ocijenjene kao neprihvatljive.
Na preporuku Povjerenstva, Uprava Ugovomog tijela je dana 29.11.2019. godine donijela Odluku br. 1-
11784/19 o ponistenju postupka nabave radova. O navedenoj Odluci ponuditelji su obavjeteni dana
29.11.2019. godine.
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Na Odluku o ponistenju postupka javne nabave radova br. 1-11784/19 od 29.11.2019. godine izjavljena je
Zalba od strane Grupe ponuditelja: Iskra Impuls d.o.0. Kranj (predstavnik) i Telem d.o.0. Maribor
(¢lan), te zaprimljena dana 09.12.2019. godine putem protokola Ugovomog tijela.

Po primitku Zalbe, Ugovomo tijelo je ponuditeljima poslalo pisanu obavijest o prekidu postupka, br. V- 3-
4272/19 od 09.12.2019. godine, dok Odluka po Zalbi ne postane konacna.

U skladu sa ¢lankom 23 1. Zakona o upravnom postupku F BiH ("Sluzbene Novine F BIH", br. 2/981 i &lanka
100. Z3N. Ugovomo tijelo ie utvrdilo da ie Zalba pravovremena, dopustena i da je izjavljena od ovladtene
osobe, ali je Zalba je neosnovana.

Postupajuci po Zalbi, a nakon uvida u dokumentaciju u vezi sa predmetnim postupkom javne nabave izvrSena
je analiza Zalbenih navoda Zalitelja, i utvrdeno sljedece:

U prvom Zalbenom navodu Zalitelj pogresno, proizvoljno i pausalno tumaki odredbe Zakona o javnim
nabavama Bosne i Hercegovine. Naime, kako sam Zalitelj navodi u svojoj Zalbi, Ugovomo tijelo u svrhu
zadovoljavanja minimalnih uvjeta za dokazivanje tehni¢kih i profesionalnih sposobnosti ispravno zahtijeva da
ponuditelji u skladu sa ¢lankom 48. stavak (2) dostave dokaz o uredno izvrSenim ugovorima, a taj se dokaz
podnosi u formi spiska izvrSenih ugovora uz dostavljanje potvrde/a o uspje$no realiziranim ugovorima.
Prema tome u skladu sa Zakonom o javnim nabavama Bosne i Hercegovine safinjena je tenderska
dokumentacija i njezini uvjeti koje ponuditelji moraju ispuniti. Jedan od tih uvjeta je i dostavljanje Popisa
uredno provedenih ugovora o izvodenju radova koji su isti ili sli¢ni radovima koji su predmet ovog
postupka javne nabave, a koji su izvedeni u posljednjih 5 (pet) godina raéunajuéi do dana roka za dostavu
ponuda ili od datuma registracije, odnosno pogetka poslovanja, ako je ponuditelj registriran, odnosno poceo
da radi prije manje od pet godina. Uz popis uredno provedenih ugovora ponuditelj je duZan dostaviti
potvrdu za najmanje 1 (jedan) uspjeSno realiziran ugovor (t&. 7.4.1 a), izdanu od strane
narucitelja/investitora radova, a koja obavezno sadrZi: naziv i sjediste ugovomnih strana ili privrednih
subjekata, predmet ugovora, vrijednost ugovora, vrijeme i mjesto izvodenja radovakao i navode da li su radovi
izvedeni u skladu s pravilima poslovanja, te da li su propisno okon&ani. Potvrde trebaju biti dostavljene u
originalu ili kao ovjerene preslike. U slu¢aju da se takva potvrda iz objektivnih razloga ne moZe dobiti od
ugovome strane koja nije Ugovomo tijelo, vaZi izjava ponuditelja o uredno izvrSenim ugovorima, uz
predocenje dokaza o pokusaju da se takve potvrde osiguraju. Povjerenstvo ée cijeniti samo potvrde iz kojih
proizlazi da su navedeni radovi izvedeni na zadovoljavajuéi nagin, u skladu s pravilima poslovanja i propisno
okoncani.

Zalitelj je duan dostaviti sve dokaze traZene tenderskom dokumentacijom, u ovom slu¢aju Popis uredno
provedenih ugovora o izvodenju radova u skladu sa &lankom 48. stavak (2) ZJN BiH, kao i tofkom
7.4.2 tenderske dokumentacije.

Prema tome sasvim je jasno da Grupa ponuditelja: Iskra Impuls d.o.0. Kranj (predstavnik) i Telem d.o.o.
Maribor (¢lan) nije postupila u skladu sa navedenim &lankom ZJN BiH kao i togkom tenderske dokumentacije
te nije dostavila popis uredno provedenih ugovora o izvodenju radova koji su isti ili sliéni radovima koji su
predmet u ovom postupku javne nabave.
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Isto tako tockom 8.1. Priprema ponude, podtocka 8.1.1 tenderske dokumentacije stoji da su ponuditelji
obvezni da pripreme ponudu sukladno kriterijima koji su utvrdeni u ovoj tenderskoj dokumentaciji. Ponude
koje nisu sukladne ovoj tenderskoj dokumentaciji ¢e biti odbagene kao neprihvatljive, a sve sukladno ¢lanku
68. stavak (4) pod i) kada je Ugovomo tijelo duzno odbaciti ponudu kad ista nije potpuna i ne ispunjava
zahtjeve iz tenderske dokumentacije. Zbog svega navedenog, smatramo prvi Zalbeni navod neosnovanim.

U drugom Zalbenom navodu Zalitelj navodi da za postupak javne nabave nije od znacaja u kojem svojstvu je
ponuditelj izvrSio odredeni ugovor.

Smatramo da je postivanje svih odredbi Zakona o javnim nabavama BiH i predmeme tenderske
dokumentacije obveza Ugovomog tijelo kako bi donijelo ispravnu Odluku u svakom postupku javne nabave.
Naime, tenderskom dokumentacijom je propisano da su ponuditelji uz popis uredno provedenih ugovora
duZni dostaviti potvrdu za naimanie 1 (jedan) uspje$no realiziran ugovor (t€.7.4.1 a), izdanu od strane
naruditelja/investitora radova. Nadalje, dostavljena potvrda (referenca) grupe ponuditelja nije u skladu sa
zahtjevima tenderske dokumentacije jer je iz same potvrde HIDROELEKTRANE NA DONJOJ SAVId.o.o.
razvidno i jasno da je predstavnik grupe ponuditelja Iskra Impuls d.o.o. Kranj bio podizvoda¢ glavnog
izvoda¢a poduzeéa RIKO, industrijski, gradbeni inZeniring in leasing d.o.o.

Potvrdom izdanom od HIDROELEKTRANE NA DONJOJ SAVI d.o.o. tj. druge ugovome strane, se
potvrduje da je Iskra Impuls d.o.0. Kranj, kao izvodag, izveo sve ugovome obveze po Ugovoru br. 14- 2256-
00 od 13.03.2014. godine kao podizvodag glavnog izvodaga RIKO, industrijski, gradbeni inZeniring in leasing
d.o.o.

Medutim, navedeni ugovor je sklopljen sa izvodagem RIKO, industrijski, gradbeni inZeniring in leasing d.o.0.,
a ne sa ISKRA IMPULS d.o.0. Kranj. Dostavljena potvrca nije prihvatljiva jer je Iskra Impuls d.o.0. Kranj
sudjelovao kao podizvodag na izvodenju radova navedenih na dostavljenoj potvrdi, a ne kao glavni izvodac,
dakie Iskra Impuls d.o.0. Kranj nije bio ugovorna strana u referenthom ugovoru te samim tim potvrda
ne sadrZi sve potrebne podatke u skladu sa &l. 48. stavak (3) té. a), i kao takva nije prihvatljiva u ovom postupku
nabave. Takoder, u konkretnom ugovoru, gospodarski subjekt Iskra Impuls d.o.o. Kranj nije bio ni u kakvom
pravnom odnosu sa gospodarskim subjektom Hidroelektranama na Donjoj Savi d.0.0., odnosno sva
odgovomost za realizaciju ugovora je bila na glavnom izvodadu radova, tj. Riko, industrijski, gradbeni
inZeniring in leasing d.0.0.. Zbog svega navedenog, smatramo i drugi Zalbeni navod neosnovanim.

Istiéemo da istaknutti zahtjev podnositelja Zalbe za naknadu troskova nije u skladu sa Tarifama o nagradama i
naknadi troskova za rad odvjetnika (,,SI. glasnik Republike Srpske", broj 68/05). Slijedom svega naprijed
navedenog, Ugovomo tijelo smatra da je Zalba neosnovana u cijelosti te predlaZe Uredu za razmatranje Zalbi
da istu odbije kao neosnovanu.

Ovo tijelo je po sluzbenoj duZnosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivalo dopu3tenost,
pravovremenost, te da li je Zalba izjavljena od ovlastene osobe, sukladno &lanku 109. Zakona o
javnim nabavama, te utvrdilo da je Zalba pravovremena, dopustena i izjavljena od ovlaStene osobe.
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Pored navedenog ovo tijelo je prije razmatranja Zalbe utvrdivalo ispunjenost uvjeta u smislu
odredbe €lanka 105. i ¢lanka 108. stavak (3) Zakona o javnim nabavama i utvrdilo da su ispunjeni
uvjeti za postupanje po istoj na na¢in kako definiraju odredbe navedenih ¢lanaka Zakona.

Postupajuci po Zalbi, ovo tijelo je izvrsilo uvid u dostavljenu dokumentaciju, analizirajudi
pojedinatne dokaze i njihovu medusobnu vezu, imajuéi u vidu Zalbene navode, izjadnjenje
ugovornog tijela i pravila postupka provodenja javnih nabava.

Zalba je neutemeljena

Zalitelj osporava ocjenu ugovornog tijela da je ponuda Zalitelja neprihvatljiva iz razloga $to
isti nije u skladu s tokom 7.4.1 pod a) tenderske dokumentacije dostavio spisak izvrenih ugovora,
smatrajué¢i da navedeno nije neophodno, buduéi da je da je predmetnom TD zahtijevano
dokazivanje samo jednog uspjesno realizovanog ugovora, tako da spisak realizovanih ugovora ne
bi ni¢im ugrozio zakljudak da je potvrda o uspjesnoj realizaciji ugovora, koja sadrZi sve relevantne
Cinjenice za ocjenu da je Zalilac realizovao ugovor koji je u svemu sli&an ili isti sa predmetom javne
nabave i da isti zadovoljava minimalni zahtjev za dokazivanje tehnéike i profesionalne sposobnosti
u ovom postupku javne nabave. Nepostojanje spiska o usjesnoj realizaciji ugovora, kao izjave
ponudaca, nije od znaaja za ocjenu uspjesne realizacije ugovora, jer je u ponudi dostavljena
potvrda izdata od strane investitora, kojom se nesporno dokazuje tehnitka i profesionalna
sposobnost ponudaca u skladu sa ZJN i predmetnom TD.

U vezi sa ovim Zalbenim navodom ugovomo tijelo u svom izjashjenju navodi sljedece: , Kako sam
Zalitelj navodi u svojoj Zalbi, Ugovomo tijelo u svrhu zadovoljavanja minimalnih uvjeta za dokazivanje
tehnickih i profesionalnih sposobnosti ispravno zahtijeva da ponuditelji u skladu sa &lankom 48. stavak )
dostave dokaz o uredno izvrSenim ugovorima, a taj se dokaz podnosi u formi spiska izvrdenih ugovora uz
dostavljanje potvrde/a o uspjesno realiziranim ugovorima. Prema tome u skladu sa Zakonom o javnim
nabavama Bosne i Hercegovine satinjena je tenderska dokumentacija i njezini uvjeti koje ponuditelji moraju
ispuniti. Jedan od tih uvjeta je i dostavljanje Popisa uredno provedenih ugovora o izvodenju radova koji su isti
ili sliéni radovima koji su predmet ovog postupka javne nabave, a koji su izvedeni u posljednjih 5 (pet) godina
raéunajuci do dana roka za dostavu ponuda ili od datuma registracije, odnosno pocetka poslovanja, ako je
ponuditelj registriran, odnosno po&eo da radi prije manje od pet godina. Uz popis uredno provedenih ugovora
ponuditelj je duZan dostaviti potvrdu za najmanje 1 (jedan) uspjesno realiziran ugovor (t€. 7.4.1 a), izdanu od
strane narucitelja/investitora radova, a koja obavezno sadrZi: naziv i sjedidte ugovomih strana ili privrednih
subjekata, predmet ugovora, vrijednost ugovora, vrijeme i mjesto izvodenja radova kao i navode da li su radovi
izvedeni u skladu s pravilima poslovanja, te da li su propisno okon&ani. Potvrde trebaju biti dostavljene u
originalu ili kao ovjerene preslike. U sludaju da se takva potvrda iz objektivnih razloga ne moze dobiti od
ugovome strane koja nije Ugovomo tijelo, vaZi izjava ponuditelja o uredno izvisenim ugovorima, uz
predocenije dokaza o pokusaju da se takve potvrde osiguraju. Povjerenstvo ée cijeniti samo potvrde iz kojih
proizlazi da su navedeni radovi izvedeni na zadovoljavajuéi nagin, u skladu s pravilima poslovanja i propisno
okongani. Zalitelj je duzan dostaviti sve dokaze traZene tenderskom dokumentacijom, u ovom slu&aju Popis
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uredno provedenih ugovora o izvodenju radova u skladu sa ¢lankom 48. stavak (2) ZIN BiH, kao i tockom
7.4.2 tenderske dokumentacije®.

Razmatrajuéi Zalbene navode Zalitelja u odnosu na izjasnjenje ugovornog tijela, ovo tijelo
je utvrdilo da je tockom 7.4.2. a) tenderske dokumentacije propisano da ¢e se ocjena tehnicke i
profesionalne sposobnosti izvr§iti izvrSiti na temelju:

a) Popisa uredno provedenih ugovora o izvodenju radova koji su isti ili sli¢ni radovima
koji su predmet postupka, a koji su izvedeni u posljednjih (5) pet godina racunajuci do dana roka
za dostavu ponuda ili od datuma registracije, odnosno pocetka poslovanja, ako je ponuditel;j
registriran, odnosno poe¢o da radi prije manje od pet godina. Uz popis uredno provedenih
ugovora ponuditelj je duZan dostaviti potvrdu za najmanje (1) jedan uspjeSno realiziran
ugovor izdanu od strane naruéitelja/investitora radova, a koja obvezno sadrZi: naziv i sjediste
ugovornih strana ili privrednih subjekata, predmet ugovora, vrijednost ugovora, vrijeme i mjesto
izvodenja radova kao i navode da li su radovi izvedeni u skladu s pravilama poslovanja, te da li su
propisno okoncani.....*.

Iz navedene totke tenderske dokumentacije nedvojbeno se zakljucuje da je eksplicitno
zahtijevan Popis uredno provedenih ugovora o izvodenju radova.

Uvidom u ponudu Zalitelja utvrdeno je da ista ne sadrzi popis ugovora o izvedenim
radovima.

Prema odredbi &lanka 48. stavak (1) Zakona o javnim nabavama ,,Op¢i uvjeti za tehni¢ku
i profesionalnu sposobnost® propisano je da: ,ugovorno tijelo moZe, ovisno o vrst, kolicini ili
opsegu ili namjeni predmeta nabave, zahtijevati dokaze koji se odnose na tehnicku i profesionalnu
sposobnost. U stavku (2) istog ¢lanka Zakona- propisano je da: ,, Ako ugovorno tijelo zahtijeva
dokaz o uredno provedenim ugovorima, taj se dokaz podnosi u obliku popisa provedenih ugovora
uz potvrdu koju daje druga ugovorna stranka o njihovoj realizaciji.

Sukladno &lanku 57. Zakona o javnim nabavama ponuditelj se mora pridrZavati zahtjeva
i uvjeta iz tenderske dokumentacije.

Dakle, ponuditelji su u ponudi duZni dostaviti u skladu sa zahtjevima i uvjetima 1z
tenderske dokumentacije, te je Zalitelj s obzirom na zahtjev propisan u tenderskoj dokumentaciji i
odredbi &lanka 48. Zakona o javnim nabavama kojim je izri¢ito data uputa ponuditeljima u smislu
dostavljanja popisa uredno provedenih ugovora, bio duZan dostaviti isti u svrhu ocjenjivanja
dokazivanja ispunjenosti uvjeta tehnitke i profesionalne sposobnosti ponuditelja. Slijedom
navedenog, ugovorno tijelo je pravilno postupilo kada je odbilo ponudu Zaliteljaiz navedenog
razloga. Stoga je Zalbeni navod ocijenjen kao neutemeljen.

Nadalje, Zalitelj navodi ,,da za postupak javne nabavke nije od znacaja u kom svojstvu je
ponudag izvrSio odredeni uigovor - bitno je da je potvrdu izdao inevstitor (u ovom postupku
Hidroelektrane na Donjoj Savi d.0.0. i da je ugovor realizovao Zalilac - nebitno je da li je Zalilac
imao svojstvo glavnog izvodaga, &lana grupe ponudata ili podizvodag, bitno je da je isti uspjesno
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realizovao kojim se dokazuje tehni¢ka i profesionalna sposobnopst ponudaéa). Clan 44., 48. i 50.
Zakona o javnim nabavkama ne ograni¢avaju privredne subjekte u pogledu njihovog statusa u
odnosu na inevestitora, bitno je da je ponudac uspje$no realizovao ugovor, a svoju sposobnost
obavljanja profesionalne djelatnosti (¢lan 46. ZIN), Zalilac je dokazao dokazom o registraciji kod
nadleZnog organa, kod je dostavljen u ponudi. Ako je ugovornom organu bilo nesta nejasno u
pogledu dostavljenog dokaza koji je navodno sporan, ugovorni organ je mogao zatraZiti pojaSnjenje
ponude (Elan 68. stav 3. Zakona o javnim nabavkama) ali nije mogao ponudu istog odbaciti kao
neprihvatljivu, jer nisu ispunjeni uslovi za odbacivanje ponude iz élana 68. stav 1. i 4. ZIN, posebno
imajuéi u vidu na€elo efikasnosti postupka javne nabavke, koji podrazumijeva obavezu ugovornog
organa da preduzme sve radnje da pravilno ocijeni sve dokaze u ponudi i da svoju ocjenu zasnuje
na dokazima koji realno dokazuju odredeni minimalni zahtjev prihvatljovosti ponude.*

U izjasnjenju na Zalbene navode ugovorno tijelo navodi: ,,da je postivanje svih odredbi Zakona
0 javnim nabavama BiH i predmetne tenderske dokumentacije obveza ugovomog tijela kako bi donijelo
ispravnu Odluku u svakom postupku javne nabave. Naime, tenderskom dokumentacijom je propisano da su
ponuditelji uz popis uredno provedenih ugovora duZni dostaviti potvrdu za naimanie 1 (jedan’) uspje3no
realiziran ugovor (2.7.4.1 a),_izdanu od strane naruditelja/investitora radova. Nadalje, dostavljena potvrda
(referenca) grupe ponuditelja nije u skladu sa zahtjevima tenderske dokumentacije jer je iz same potvrde
HIDROELEKTRANE NA DONJOJ SAVI d.o.0. razvidno i jasno da je predstavnik grupe ponuditelja Iskra
Impuls d.o.o. Kranj bio podizvodaé glavnog izvodaga poduzeéa RIKO, industrijski, gradbeni inZeniring in
leasing d.0.0. Potvrdom izdanom od HIDROELEKTRANE NA DONJOJ SAVI d.o.0. §j. druge ugovome
strane, se potvrduje da je Iskra Impuls d.0.0. Kranj, kao izvodat, izveo sve ugovome obveze po Ugovoru br.
14-2256-00 od 13.03.2014. godine kao podizvodat glavnog izvodaga RIKO, industrijski, gradbeni inZeniring
in leasing d.o0.0. Medutim, navedeni ugovor je sklopljen sa izvodatem RIKO, industrijski, gradbeni inZeniring
in leasing d.0.0., a ne sa ISKRA IMPULS d.o.0. Kranj. Dostavljena potvrda nije prihvatljiva jer je Iskra Impuls
d.o.0. Kranj sudjelovao kao podizvodag na izvodenju radova navedenih na dostavljenoj potvrdi, a ne kao
glavni izvoda, dakle Iskra Impuls d.0.0. Kranj nije bio ugovoma strana u referentnom ugovoru te samim tim
potvrda ne sadrZi sve potrebne podatke u skladu sa &1. 48. stavak (3) t. a), i kao takva nije prihvatljiva u ovom
postupku nabave. Takoder, u konkretnom ugovoru, gospodarski subjekt Iskra Impuls d.o.0. Kranj nije bio ni
u kakvom pravnom odnosu sa gospodarskim subjektom Hidroelektranama na Donjoj Savi d.o.0., odnosno
sva odgovomost za realizaciju ugovora je bila na glavnom izvodagu radova, tj. Riko, industrijski, gradbeni
inZeniring in leasing d.0.0.“

Uvidom u ponudu Zalitelja ovo tijelo je utvrdilo da je Zalitelj dostavio POTVRDU
REFERENCI izdatu od strane ,Hidroelektrane na Spodnji Savi“ d.o.o. za ponuditelja ,Iskra
Impuls“ d.o.0. kao podizvodaga poduzeéa ,Riko, industrijski, gradbeni inZinjering in leasing*
d.o.0. i ,,Iskra impuls“ d.o.0. u kojoj se navodi da: je poduzece ,Iskra Impuls“ d.o.o0. koje je po
ugovoru br.14-2256-00 od dana 13.3.2014. za isporuku i montaZzu hidromehani¢ke opreme za
elektranu HE BreZice — Lot H1, bilo podizvoda¢ poduzeéa ,,RIKO, industrijski, gradbeni inZeniring
in leasing” d.0.0., uspjesno izvelo sve ugovorom predvidene radove kao Sto su: montaZa
hidromehanicke opreme, provodenje testova i $kolovanje osoblja naruéitelja.
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Tenderskom dokumentacijom je zahtijevan jedan ugovor vrijednosti minimalno
procjenjene vrijednosti nabave, tj. u minimalnom iznosu od 400.000,00 KM iz predmetne oblasti.

Kada se analizira navedena potvrda, vidljivo je da je ugovor izmedu ,,Riko, industrijski,
gradbeni inZinjering in lising“ d.o.o. i ,Iskra impuls“ d.0.0. obuhvaéao montazu hidromehanicke
opreme, provodenje testova i $kolovanje osoblja naruditelja, u vrijednosti od 980.000,00 €.

U stavku (2) Clanka 48. Zakona o javnim nabavama ,,Opéi uvjeti za tehnicku i
profesionalnu sposobnost“ propisano je da ukoliko ugovorno tijjelo zahtijeva dokaz o uredno
provedenim ugovorima, taj dokaz podnosi se u obliku popisa izvrSenih ugovora uz potvrdu koju
daje druga ugovorna stranka o njihovoj realizaciji. U slu€aju da se takva potvrda iz objektivnih
razloga ne moZe dobiti od ugovorne stranke koja nije ugovorno tijelo, vrijedi izjava gospodarskog
subjekta o uredno provedenim ugovorima, uz predoéenje dokaza o uéinjenim pokusajima da se
takve potvrde osiguraju.

Stavkom (3) definirano je koje podatke Potvrda o uredno provedenim ugovorima mora
sadrZavati, i to:

a) Naziv i sjediste ugovornih tijela ili gospodarskih subjekata;

b) Predmet ugovora;

c) Vrijednost ugovora;

d) Vrijeme i mjesto provedbe ugovora;

€) Navode o uredno provedenim ugovorima.

Prema interpretaciji predmetne zakonske odredbe sasvim je jasno da se radi o ugovornoj
stranci kod koje su obavljeni radovi, dakle koja je korisnik radova, te nakon $to je proveden ugovor,
u vezi konkretnog posla koji je zatraZen, jedino ta stranka ima moguénost da da ocjenu da li je
ugovor uspjesno zavrsen, a §to i jeste cilj, svrha i smisao zahtijevanja potvrde o dobrom izvrsenju
posla, sve kako bi konatno ta potvrda posluZila kao jedan od temelja, za vezanu procjenu
pouzdanosti i sposobnosti subjekta koji iskaZe interes za obavljanje istog ili sli¢nog posla za koji
ima novi interes.

Iz navedene potvrde, predmetno se zakljuduje, jer je istu izdao korisnik za kojeg su
dosadadnji poslovi i provedeni, tako da navedena procjena iznesena u potvrdi u smislu uredno
izvrSenog posla, od strane ,Hidroelektrane na Spodnji Savi“ d.o.0. koji predmetnu potvrdu
ovjerava i potpisuje, oéjenjuje se uskladenom sa pravilima zakona, jer je rije¢ o sluZzbenoj,
objektivnoj i vjerodostojnoj potvrdi izdatoj od one stranke za koju je predmetni posao obavljen, a
koja pri tome daje i jedino mozZe dati ocjenu o potpunoj ili djelomignoj uspjesnosti, bez obzira u
kom svojstvu je ponuditelj proveo odredeni ugovor.

Medutim, s obzirom da je predmetnom potvrdom navedeno da se radi o izvodenju radova
koji obuhvadaju: montazu hidromehanitke opreme, provodenje testova i $kolovanje osoblja u
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navedenoj vrijednosti ($to predstavlja sporedni dio posla u odnosu na glavni predmet nabave
utvrden od strane ugovornog tijela — a to su poslovi sanacije), ovo tijelo zakljutuje da zalitel] nije
postupio u skladu sa postavljenim uvjetima u tenderskoj dokumentaciji jer se iz dostavljene potvrde
ne moZe zakljuciti da je ponuditelj izvodio radove sanacije, za koju je i propisan uviet iz totke
7.4.1 predmetne tenderske dokumentacije. Sukladno tomu Zalbeni navod Zalitelja ocijenjen je kao
neutemeljen.

Ovo tijelo, uzimajuéi u obzir sve naprijed navedeno, i s tim u vezi utvrdeno &injeni&no
stanje i provedene dokaze, analiziralo dokaze pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj povezanosti,
kako je to naprijed obrazlozeno, zbog kojih ocijenjuje da su 2albeni navodi Zalitelja neutemeljeni,
te je Zalbu valjalo odbiti.

Sukladno naprijed navedenom odlueno je kao u dispozitivu ovog Rjesenja.

S obzirom da se Zalba odbija, u skladu sa &lankom 108. stavak (6) Zakona o javnim
nabavama, odbija se i zahtjev Zalitelja za povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu
od 3.500,00 KM.

Takoder se odbijaju tro$kovi sastava Zalbe po punomoéniku Ostoji Kremenoviéu,
odvjetniku iz Banja Luke u iznosu od 2.863,25 KM.

Na temelju ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, u skladu s &lankom 93.
stavak (7), 104. i 111. stavak (1) toka c) Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo rijesilo je Zalbu,
kao u dispozitivu ovog Rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjedenje je konagno i izvrino. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema Rjesenja.
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM. o s

.

]}REﬁlSJEDNIK VIJECA
dl;¢ Slav

Dostaviti:
- ”Iskra Impuls“ d.o0.0. Kranj, zastupan po puomoéniku ‘:‘
Ostoji Kremenovié, odvjetniku iz Banja Luke :
- JP Elektroprivreda HZ HB d.d. Mostar

- evidencija

- ala
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